Ed. 561. Frumvarp til laga [273. mal]
um heimild til hakkunar framlags Islands til AlpjoBagjaldeyrissjédsins.

(Lagt fyrir Alpingi a 100. 16ggjafarbingi 1978—79.)

1. gr.

Rikisstjorninni er heimilt ad semja um heekkun a kvéta Islands hja Alpjoda-
gjaldeyrissjodnum ur 29 milljéonum sérstakra drattarréttinda i 43.5 milljonir sér-
stakra drattarréttinda. SeSlabankinn skal leggja fram pa® fé, sem barf vegna heekk-
unar kvotans, sbr. 22. gr. laga nr. 10, 29. mars 1961, um Se8labanka Islands.

2. gr.
LoOg pessi 68last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

f samremi vis tillogur, sem sambykktar héfu veris 4 radstefnu Sameinudu
pjoBanna um fjarmal og gjaldevrismal i Bretton Woods i New Hampshire-fylki i
Bandarikjunum arid 1944, gengust rumlega 40 pjodir fyrir stofnun Alpjodagjald-
eyrissjodsins (International Monetary Fund) { lok siBari heimsstyrjaldarinnar. [s-
lendingar toku patt i rasstefnunni i Bretton Woods og gerBust a&ilar ad bessu
samstarfi pegar i upphafi. Var stofnskra AlpjoSagjaldeyrissjoBsins undirritu8 fyrir
Islands hond 27. desember 1945 i samrsemi vid heimild i 16gum nr. 105 fra 21.
desember 1945. Hafa islendingar teki virkan batt i pessu samstarfi 2 sifan, en
patttokurikjunum hefur mjég fj6lgad med Arunum og eru pau nu 139 talsins, Sibast
gengu nyfrjalsu rikin GreaenhoéfSaeyjar, Salomonseyjar, Démenika og Djibouti 1 sam-
tékin. Utan sjodsins standa riki Austur-Evrépu ad Rameniu og Jigoslaviu undan-
skildum og orfa oénnur riki, t. d. Kinverska alpy8ulydveldis og Sviss. Ekki er nu
talis oliklegt, ad fleiri Austur-Evrépuriki muni sazkja um a8ild 4 naestunni, svo
og a8 Kinverska alpySulydveldid muni taka vi§ adild Kina af stjéorninni 4 Formdsu.

Tilgangurinn med stofnun Alpjé8agjaldeyrissjo8sins var i adalatriSum pripeettur:

1. Koma a skipulegu kerfi gjaldeyrisvidskipta milli landa, sem yr&i laust vi§ hémlur

4 gjaldeyrisvidskiptum tengdum inn- og utflutningi véru og pjonustu.

Koma a skraningu stofngengis a gjaldmiSlum patttokurikja sjo8sins sem ekki

veeri breytt nema med sampykki sjo8sins.

3. Mynda sjod sem a8ildarpjodir getu tekid skammtimalan ur, pegar peer attu vid
greidslujafnadarerfitleika ad strida.

[\

1973 var sd breyting gerd ad heimilad var sveigjanlegt gengiskerfi adildarrikj-
anna undir eftirliti sjo8sins.

fslendingar hafa fra upphafi a't mjog naid samstarf vis hinar Nordurlanda-
bjodirnar um adildina ad Alpjédagjaldeyrissjodnum. Pannig hafa Nordurléndin t. d.
skipst 4 um a8 eiga adalfulltria i stjérn sjodsins, sem nu cr skipu8 21 manni, en
sameiginlegur kvoti allra NorBurlandanna veitir peim atkve8amagn til pess ad
kjosa einn fulltrda i stjornina. Nordurléndin hafa 4 sama hatt skipst & um a8 eiga
varafulltria { stjérninni. Ni er Finninn Matti Vanhala fulltrti NorBurlandanna i
stjorn sjo68sins, en dr. Gisli Bléndal, hagsyslustjori, er varafulltrai. Tveir Islendingar
hafa adur gegnt pessum stérfum. Samrad NorSurlandapjoSanna um afstédu i malum
4 vegum Alpjosagjaldeyrissjo8sins fer fram a vettvangi fjarhagsnefndar Nor&ur-
landa sem kemur saman prisvar 4 ari e8a oftar og med samradi um einst6k mal
par 4 milli. Annast Se8labanki fslands batttékuna i pessu samstarfi en samkvaemt
[6gum um bankann er hann fjarhagslegur adili o8 AlpjoSagjaldeyrissjosnum fyrir
rikisins hénd.



Fjarframlog (kvétar) einstakra rikja til AlpjéBagjaldeyrissjodsins midast adal-
lega vi8 bjoSarframleitslu, hlutdeild hvers rikis i heimsvidskiptum og sveiflur i gjald-
eyristekjum. Af beim rae8st hve mikla lanamoguleika sérhvert riki hefur hja sjésnum
og jafnframt a8 meginhluta pa8 veegi atkvaeba sem hvert riki hefur i stjérn hans.
Einnig byggjast uthlutanir sérstakra drattarréttinda, SDR, til einstakra rikja a kvot-
um beirra en SDR er gjaldmidill sem adildarpjédir AlpjoSagjaldeyrissjodsins sam-
bykktu 1968 a8 myndadur yrdi til ad taka vid stodu dollarans sem alpjodlegur
gjaldmidill. Verdgildi SDR radst i dag af ver8gildi 16 helstu vidskiptagjaldmidla
heims sem vegi® er med hlutdeild peirra i millirikjaviSskiptum i heiminum.

Segja ma ad SDR sé a8 byrja ad gegna hlutverki alpjodlegs gjaldmidils enda bzet-
ast SDR tthlutanir fra AlpjodagjaldeyrissjéSnum viS gjaldeyrisforda adildarrikj-
anna. Pessar einingar ry&ja sér einnig til rims i almennum vidskiptum utan ramma
sjo8sins og neertekt deemi um notkun peirra er a8 stofnfé Norraena fjarfestingar-
bunkans er skrad i peim. Einnig eru faanleg lan & alpjé8legum peningamérkudum
sem skrad eru i SDR.

Hinn 1. februar s. 1. var hver eining SDR jafnvirsi 1.28 bandarikjadals efa um
412 isl. kr.

Fjorbung fjarframlaganna (kvétanna) bar ad greida i gulli, allt fram til bess
tima er SDR kerfi® var teki8 upp 1970 en fra peim tima er heimilt ad greida fjérdung
aukninga me8 SDR en 3 hlutarnir eru greiddir i mynt viSkomandi rikis og geymdir
hja abildarrikinu sem innsteda AlpjéBagjaldeyrissjodsins. Samkvemt stofnskra
$jodsins, stendur honum til boSa ad lana betta fé 68rum bjédum eftir almennum
reglum ef stada landsins at &4 vid leyfir. Fram til bessa hefur ekki verid farid
fram & betta vid islensk stjérnvold en ad bvi er Island vardar, er pessi innisteda Al-
bjoBagjaldeyrissj6dsins geymd i Sedlabanka fslands.

fslenska rikid ték fyrir milligobngu SeSlabankans ferns konar lan hja Alpjéda-
gjaldeyrissjoSnum 4 arunum 1974 til 1976. Var hér um ad r=eda tvo lan eftir al-
mennum reglum sjé8sins en tvenns konar lan voru fengin eftir sérstokum reglum,
annars vegar svokollud oliulan, hins vegar sérsték jofnunarlan. Afborganir af
bessum lanum héfust 1978.

Alls nam uppha8 pessara lana 62.17 milljénum SDR (jafnvirdi ca. 25.7 milljarda
islenskra kréna mi%ad vid gengi um s. 1. dramoét). Af peim voru 39.17 millj. SDR i
flokki svonefndra oliulana, 11.50 millj. voru sérstok jofnunarlan og 11.50 millj.
almenn yfirdrattarlan, par af helmingurinn fenginn af ,,gullsneid* (gold tranche)
og helmingur af svokalla8ri fyrstu ,,sneid*. En almennum yfirdrattarlanum er
skipt i fimm jafnar ,sneifar“ sem hver um sig er 25% af kvéta. ,,Gullsneibin®
samsvarar beim hluta sem greiddur var i gulli en sem ni ma greida i SDR. Sam-
svarandi pessum hluta ma yfirdraga og greiast ba isl. kr. inn 4 reikning Alpjoda-
gjaldeyrissjé8sins i SeSlabankanum a8 sama skapi, pannig a8 um einskonar gjald-
eyriskaup er a8 reda. Pegar bessi hluti er endurgreiddur losna isl. kr. af reikn-
ingnum 4 sama hatt. A penna hlut ma draga hvenzr sem og hann er jafnframt
vaxtalaus. Fyrsta ,,sneid* er naesta stig almennra yfirdrattarlana og parf heimild sjo8s-
ins til ad draga 4 hana, en hiin er veitt an sérstakra skilyrda. Pannig er mogulegt ad
yfirdraga allt a8 509% af kvéta i formi almennra yfirdrattarlana, an pess a8 skilyrdi
séu sett af sjédsins halfu. Nastu brjar ,,sneidar® (p. e. a. s. onnur, pridja og fjérda
,»sneid) fast einungis yfirdregnar ad settum AkveSnum skilyrum tengdum rikis-
fjarmalum, peningamalum og seSlatatgafu.

Vextir sem greida ber af almennum yfirdrattarlanum umfram ,,gullsneidina®
eru breytilegir. Af beim hluta af fyrstu ,,sneid“ sem Island skuldar, voru beir i
upphafi 5.375%, en hxkka sifan i 6.375% eftir bvi sem lidur a lanstimann. Pessir
vextir eru nu 5.875%, en buid er ad endurgreida 4.6 millj. SDR.

Jofnunarlan eru veitt an skilyr8a og geta pau ordid allt ad 50% af kvdta en til
stendur ad hsekka petta hlutfall 1 759%. J6fnunarldnié verSur endurgreitt 1979—1980.
Vextir af pessu lani eru mismunandi og fara hsekkandi eftir pvi sem lengra



lidur a lanstimann. Upphaflega voru vextirnir 4.375% en verba hast 6.375%. Dessir
vextir eru i dag 5.3756%.

Hin svonefndu oliulin sem upphaflega komu til ségunnar i kjolfar oliukrepp-
unnar og voru stlud til pess a¥ audvelda oliuinnflutningsrikjum adlégun ad haekk-
udu oliuverdi, voru fengin i fjérum hlutum, fyrst 4 arinu 1974, sifan tvé lan 4 arinu
1975 og loks eiit 1an 4 arinu 1976. Vextir af fyrsta laninu eru 6.875% — 7.125% eftir
lanstima, en vextir af hinum premur lanunum 7.625% -— 7.875%. Vextir af pessum
lanum eru ni 7.125% 4 laninu fra 1974, 7.750% a lanunum fra 1975 og 7.625% 4 lan-
inu fra 1976.

SiSustu endurgreidslur pessara lina eru fyrirhugadar snemma &ars 1983, en i
4rslok 1978 var biid ad endurgreiba 4 718 750 SDR af bessum lanum.

Fyrirhugadar afborganir af lanum til Alpjédagjaldeyrissj6dsins 1979—1983:

Almenn yfidrittarlan SDR

»Gullsneis* Fyrsta ,sneid“ Joéfnunarlan Oliulan Samtals
1979 ............ 2 300 000 4 600 000 2 300 000 8944 375 18 144 375
1980 ............ 9200 000 9792 500 18 992 500
1981 ............ 9 792 500 9792 500
1982 ............ 5 073 750 5073 750
1983 vvvvrrnnent 848 125 848 125

2 300 000 4 600 000 11 500 000 34 451 250 52 851 250
Greitt 1978 ...... 3450000 1150 000 4718750 9 318 750

Samtals 5 750 000 5 750 000 11 500 000 39 170 000 62 170 000

Léng erlend lin og nettéskuld vid Alpjodagjaldeyrissj6oinn.
Nettoskuld vid AlpjoSagjaldeyrissjoédinn®)

Long f hlutfalli
erlend lanl) af Iongum
Millj. kr. Millj. kr. lanum % [ millj. SDR

1974 ................ 41 442 2249 54 155
1975 ... i, 73 027 6 268 8.6 314
1976 ......ccev...... 95 923 12 435 13.0 56.5
1977 ..., 134 320 14 615 10.9 56.5
1978 ......covvnnn. 220 0002) 19 595 8.9 47.3

1) Dad er lan opinberra adila og einkaalila til eins Ars og lengri tima, b6 ekki skuldin
vid Alpjodagjaldeyrissjédinn. sem er talin i gjaldeyrissté8u bankanna.

2) BraSabirgdatala.

3) Dad er skuld ad fradreginni ,gullsneidinni*,

Almennt mun ohaett abd segja, ad vextir af lAnum pessum hja Alpjoédagjaldeyris-
sjébnum séu hagstaedir og talsvert legri en ni myndi unnt ad f4 4 almennum lana-
morkudum. Pess ber b6 vitaskuld ad geta a8 Alpjodagjaldeyrissjédurinn er ekki
almenn ldnastofnun. Lanin sem fengin hafa verid samkvaemt hinum almennu
reglum sj68sins, voru til bess =tlud ad styrkja gjaldeyrisst68u landsins 4 me8an
tekist veeri 4 vi§ timabundna erfibleika.

Oliulanin voru eins og adur er fra greint stlud til pess al aubdvelda a¥légun
ad gjorbreyttum adstedum 4 takmoérkudu svidi, b. e. a. s. stérhaekkudu olfuverdi,
og bessi lanaflokkur hefur nu verid lagdur niSur hji sjéSnum.

Hin sérstoku jofnunarlan eru einnig sérstaks eblis en sa flokkur lana er setladur
il pess ad audvelda adildarrikjum sjé8sins ad komast yfir 6venta greidslujafnadar-
arfidleika sem stafa af ofyrirsédri lekkun utflutningstekna.

Heildarkvéti adildarrikjanna og kvoétar einstakra rikja hafa verid endurskod-
adir med reglubundnum hetti fra pvi Albj6Sagjaldeyrissjédurinn ték til starfa og



hinn 11. desember s. 1. var einréma stadfest af sjo8sradi Alpjébdagjaldeyrissjodsins
akvorSun um ad hekka heildarkvéta adildarrikjanna um 50% e8a ur 39 milljérSum
SDR i 58.6 milljar8a SDR. Jafnframt voru gerdar nokkrar innbyrdis breytingar a
kvoétum orfarra rikja, par sem talid var a® kvétinn geefi ekki lengur nzegilega réita
mynd af hlutfallslegu mikilveegi vidkomandi rikja i heimsvidskiptunum. Er petta
i sjbunda sinn sem heildarupphed kvétanna er hekkud. Hverju riki er i sjalfs-
vald sett hvort bad eykur kvota sinn en vegna beirra réttinda sem kvétaaukningu
fylgja, eru bess fi4 deemi ad riki hafi ekki fallist 4 aukningu kvéta sins, sérstaklega
eftir a¥ uthlutun sérstakra drattarréttinda héfst.

Kvéti Islands er ni rumlega 0.07% af heildarkvéta adildarrikjanna eda 29
milljénir SDR. Me8 frumvarpi bessu er leitad eftir heimild fyrir rikisstjérnina til
bess ad stadfesta og ganga fra aukningu 4 kvéta landsins um 50% i 43.5 milljénir
SDR i samremi vid ba reglubundnu endursko®un sem ad er vikid a8 ofan. Kvéti
fslands hja sjé¥num var sidast aukinn i samrsemi vid heimild i l6gum nr. 7 fra 29.
mars 1977 ir 23 milljénum SDR i 29 milljénir SDR.

Samhlita akvordun AlpjéSagjaldeyrissjodsins um allsherjarkvotaaukningu fer
ni fram ny athlutun sérstakra drattarréttinda. Hin nyja uthlutun SDR héfst um
s. L. aramét. Komu b4 3 milljénir SDR i hlut fslands en 4kvedis er ad somu upphaed
verdi uthlutad til fslands ad nyju 1. jantar 1980 og 1. jantar 1981.

A arunum 1970—1972 fékk fslands uthlutad 7.4 milljéonum SDR. Pessari upphaed
var radstafad inn 4 sérstakan reikning hja sjéSnum og hefur sidan eftir bérfum
verid greitt af honum til ad meta voxtum og afborgunum af ldnum hji sjé6num en
sinnig hefur Sedlabankinn keypt SDR og lagt inn 4 reikning bpennan eftir pérfum.
Hefur hann bvi i raun verid hagnyttur sem vidskiptareikningur en me8alinni-
stee8a ma b6 ekki vera lmegri en 15% (skilyr8i voru 30% fram til s. 1. araméta) af
upphaflegri Gthlutun. Inni i reikningum voru 8.1 millj. SDR i arslok.

Hekkun kvétans ni um 14.5 millj. SDR eykur almenna yfirdrattarméguleika
an skilyr$a um 7.25 millj. SDR. A§ auki aukast méguleikar 4 jéfnunarlanum um
7.25 millj. SDR (50% kvdétaaukningar) sem liklegt er ad haekki 1 75% kvétaaukning-
ar, eba 10.9 millj. SDR 4 nestunni. A méti kvétahzekkun pessari koma bvi auknir
lantokuméguleikar 4n skilyrda sem samtals nema a. m. k. 14.5 millj. SDR.

Eins og aBur getur ber ad greida fjorbung kvoétahsekkunarinnar eda 3.6 millj.
SDR i formi SDR. Unnt er ad gripa til hinnar nyju Gthlutunar SDR til a8 inna ba
greidslu af hendi. Sa hluti kvétans sem greiddur er i SDR verdur talinn hluti af
gjaldeyrisfor8a fslands eftir sem a8ur enda verSur mogulegt ad taka samsvarandi
upphad af lani hja sj66num hvenser sem er, eins og 48ur er um getid.



